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)
PRESEDINTELE ROMANIEI

Bucuresti, 24 mai 2023

Doamnei Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedinte cu atributii de presedinte al Senatului

In temeiul articolului 77 alineatul (2) din Constitutia Romaniei, republicati,
formulez urmatoarea '

CERERE DE REEXAMINARE
asupra
Legii privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 153/2022
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 27/2022 privind misurile aplicabile clientilor finali din piata de energie
electrica si gaze naturale in perioada 1 aprilie 2022-31 martie 2023, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul energiei
si modificarea Ordonan;ei de urgentia a Guvernului nr. 119/2022 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 27/2022
privind masurile aplicabile clientilor finali din piata de energie electrica si
gaze naturale in perioada 1 aprilie 2022-31 martie 2023, precum §i pentru
modificarea si completarea unor acte normative din domeniul energiei

La data de 10 mai 2023, Parlamentul a transmis Presedintelui Roméniei, In
vederea promulgarii, Legea pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 153/2022 privind modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 27/2022 privind masurile aplicabile clientilor finali din piata de energie electrica
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si gaze naturale in perioada 1 aprilie 2022-31 martie 2023, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative din domeniul energiei si modificarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 119/2022 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 27/2022 privind masurile aplicabile
clientilor finali din piata de energie electrica si gaze naturale in perioada 1 aprilie
©2022-31 martie 2023, precum si pentru modificarea s1 completarea unor acte
normative din domeniul energiei (PL-x nr. 763/2022).

Legea supusa reexamindrii aproba, cu modificari si completari, masurile
adoptate de Guvern in luna noiembrie 2022 in domeniul energiei, ca ajustare a unor
masuri anterior adoptate, in luna martie 2022, si care vizau protectia clientilor finali
din piata de energie electrica si gaze naturale in perioada 1 aprilie 2022 — 31 martie
2023, in contextul cresterii pretului pe pictele de energie electrica si gaze naturale la
nivel international, precum si al efectelor provocate de aceste cresteri, tindnd cont
de prevederile Regulamentului (UE) 2022/1.854 al Consiliului din 6 octombrie 2022
privind o interventie de urgentd pentru abordarea problemei preturilor ridicate la
energie.

Consideram, insd, ca o parte dintre dispozitiile nou-introduse prin legea de
aprobare a OUG nr. 153/2022 sunt de naturd a genera disfunctionalitati si
dezechilibre In implementare si, prin urmare, se impun a fi reanalizate de catre
Parlament.

In conditiile in care asupra actului normativ de bazi — OUG nr. 27/2022 —
legiuitorul a intervenit atat anterior emiterii OUG nr. 153/2022, ce face obiectul legii
de aprobare transmisa spre promulgare, cat si dupa intrarea in vigoare a acesteia,
legea supusa reexamindrii include, cu titlu de modificari si completari, interventia
asupra unor aspecte de fond. reglementate mai putin prin OUG nr. 153/2022 si
majoritar prin OUG nr. 27/2022, reprezentand, in fapt, o noud ,corectare” a
sistemului instituit si actualizat succesiv cu privire la masurile pe piata energiei
electrice si a gazelor naturale. Astfel, spre exemplu, legea transmisi spre promulgare
cuprinde: la art. unic pct. 1 interventii asupra unor perioade si tarife prevazute initial
de OUG nr. 27/2022 pentru emiterea de facturi de regularizare si asupra categoriilor
de operatori obligati la plata unei contributii la Fondul de Tranzitie Energetica,
contributie instituitd “incepdnd cu data de 1 septembrie 2022, pe perioada de
aplicare a dispozitiilor ordonantei de urgentd’; la art. unic pct. 2 completarea
regimului sanctionator prevazut de OUG nr. 27/2022 in legdturd cu abateri de la
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Mecanismul privind achizitia centralizatd de energie electrica instituit pe perioada 1
ianuarie 2023-31 martie 2025; adaugarea, prin art. unic pct. 3, a unei noi contraventii
—nesemnarea contractului-cadru/actelor aditionale cu OPCOM, in termen de maxim
3 zile lucritoare, in forma publicatda de OPCOM; modificarea adusd de art. unic
pct. 8-15 Mecanismului de achizitie centralizatd de energie electrica; modificarea
modului de calcul al contributiilor la Fondul de Tranzitie Energetica, prin art. unic
pct. 4-6.

Rezultatul acestui proces, raportat la numarul si amploarea interventiilor de
actualizare a actului normativ de baza, il constituie instituirea unui mecanism
complicat, susceptibil de interpretari si deficiente in aplicare, 1 care nu mai
raspunde, intr-o masurd rezonabila, cerintelor privind transparenta si
predictibilitatea ori celor privind eficienta si operativitatea in aplicare.

Articolul unic pct. 1 al legii supuse reexaminarii introduce in cuprinsul art. 1
un nou alineat, alin. (8), care completeaza continutul normativ al OUG nr. 27/2022
stabilind ca: ,,in cazul clientilor noncasnici care nu pot beneficia de prevederile
alin. (2) lit. b) in functie de consumul anului 2021, dar al cdaror consum inregistrat
in anul 2022 se incadreazd in consumul prevdizut la alin. (2) lit. b), furnizorii emit
in semestrul I al anului 2023 facturi de regularizare a consumului facturat anterior
aferent anului 2022, utilizand pretul maxim prevdzut la alin. (2) lit. b)”.

In lipsa oricaror clarificari suplimentare, este interpretabili stabilirea, in a
doua jumatate a lunii mai 2023, a unor tarife de facturare pentru un consum aferent
anului 2022 concomitent cu obligarea furnizorilor la a emite ,,in semestrul 1 al anului
2023 facturi de regularizare a consumului facturat anterior aferent anului 2022
Similar, din considerente de aplicabilitate, este discutabild instituirea unui mecanism
diferit de cuantificare a cantitatilor de energie electrica ,,in luna ianuarie 2023, prin
exceptare de la prevederile art. 9 si art. 11 ale Anexei nr. 11, prin articolul unic,
pct. 14 al legii supuse reexaminarii, care prevede ca: ,, Prin exceptie de la prevederile
art. 9 si 11, pentru luna ianuarie 2023 se vor considera cantitditile de energie
electricd prevdzute la art. 7 alin. (3) pentru consum, respectiv art. 5 alin. (4) pentru
productie. Acestea constituie obligatii ferme ale producdtorilor de energie electricd
si ale operatorilor economici prevdzuti la art. 2 alin. (2) si se repartizeazd uniform
pe toate intervalele de decontare din luna respectiva”.




De asemenea, la momentul adoptarii OUG nr. 153/2022, mecanismul instituit
prin actul normativ de baza si, ulterior, actualizat, a implicat, prin insdsi natura
dispozitiilor, utilizarea rezultatului estimat/al analizelor de impact aferente, inclusiv
in fundamentarea unor venituri i, respectiv, cheltuieli bugetare specifice.

Dati fiind natura interventiilor adoptate de Parlament prin legea transmisa
spre promulgare, este o0 asteptare rezonabild ca noile dispozitii sa aibd inclusiv
impact asupra bugetului general consolidat. Astfel, cu titlu de exemplu, interventia
legiuitorului asupra Anexei nr. 6, prin art. unic pct. 5, la lit. a) 51 b): ,,a) cheltuielile
pentru achizitionarea energiei electrice pentru tranzactii cu livrare fizicd, precum
si cheltuielile legate de accesul la pietele de energie; b) cheltuielile cu dezechilibrele
in procent de maximum 5% din valoarea energiei electrice cu livrare fizica din
productia proprie, cu exceptia producdtorilor de energie din surse regenerabile,
pentru care cheltuielile cu dezechilibrele sunt recunoscute integral” vizeaza
modificarea definitiei ,,cheltuielilor lunare”. In aplicarea noilor dispozitii, baza de
impozitare se diminueaza, in conditiile in care veniturile, asa cum sunt ele definite
la art. 5 din Anexa nr. 6, sunt aferente energiei electrice produse, iar cheltuielile cu
achizitionarea energiei sunt aferente activitatii de trading, reglementate in Anexa
nr. 6.1, rezultatul reflectdndu-se ulterior in incasarile din contributia la Fondul de
Tranzitie Energetica, care constituie venit al bugetului de stat. Prin urmare, in
principiu, date fiind modificérile, veniturile bugetare se diminueaza.

Un efect similar pe partea de venituri bugetare va avea si interventia
legiuitorului asupra categoriilor de operatori obligati la plata unei contributii la
Fondul de Tranzitie Energetica, la art. unic pct. 2 din legea transmisa la promulgare,
care prevede: «Art. 15. — (1) Incepdnd cu data de 1 septembrie 2022, pe perioada de
aplicare a dispozitiilor prezentei ordonante de urgentd, producdtorii de energie
electricd, entitdtile agregate de producere a energiei electrice, traderii, furnizorii
care desfdsoard activitatea de trading si agregatorii care tranzactioneazd cantitdfi
de energie electricd si/sau gaze naturale pe piata angro, precum si partenerii din
contractele financiare de asigurare a vriscurilor (contracte de hedging) ai
producadtorilor de energie electricd, sau ai altor entitdti stabilite in Romdnia cu care
partenerii mai sus mentionafi au contracte de hedging in oglindd, pldtesc o
contributie la Fondul de Tranzitie Energeticd, stabilita in conformitate cu
prevederile metodologiilor prevdzute in anexa nr. 6, anexa nr. 6.1. §i anexa nr. 6.2.
(2) Capacitdtilor de productie puse in functiune dupd data de 1 aprilie 2022,
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companiilor care furnizeazd servicii publice de termie care produc energie electricd
prin cogenerare, precum si companiilor care furnizeazd servicii de echilibrare cu
putere instalatd mai micd de 10 MW nu le sunt aplicabile prevederile alin. (1).»”,
precum si asupra Anexei nr. 6.2, care dispune explicit cu privire la ,, entitdti stabilite
in Romdnia”, eliminand astfel, prin interventia de la art. unic pct. 6, de sub incidenta
dispozitiilor analizate, prin omisiune, entitdtile nerezidente. Astfel, noile dispozitii
sunt susceptibile a diminua veniturile provenite din contributii la Fond ale
producatorilor de energie electrica, in special cei din surse regenerabile, prin
limitarea retinerii la sursd a diferentelor din contractele de hedging doar la entitatile
stabilite in Roménia (conform art. unic pct. 2 cu referire la modificarea adusa alin.
(1) si pct. 6), respectiv prin scutirea de la plata si a ,,companiilor care furnizeaza -
servicii de echilibrare cu putere instalatd mai micd de 10 MW, conform art. unic
pct. 2 cu referire la modificarea adusa alin. (2).

De asemenea, in ceea ce priveste impactul asupra cheltuielilor bugetare, in
aplicarea dispozitiilor de la pct. 1 al articolului unic din legea supusa reexamindrii,
" in cazul consumatorilor noncasnici de gaze naturale, dacd in anul 2022 consumul
anual a scazut sub pragul de 50.000 Mwh/an, intreg consumul de gaze naturale pe
2022 se va refactura cu pretul plafonat de 0,37 lei/kWh, compensarea urmand a fi
decontata de la bugetul de stat.

In conditiile in care initiativa legislativi implicd, in mod evident, modificari
ale prevederilor bugetului de stat, consideram ca@ legiuitorul avea obligatia ca
aspectele de natura celor indicate sa fie corect si complet detaliate, respectiv in fisa
financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice si la
art. 15 din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010.

In contextul crizei energiei, ca parte a misurilor destinate consolidarii
securitatii energetice si protectiei clientilor finali din piata de energie electrica, a fost
instituit un Mecanism de achizitie centralizata de energie electrica. Prin art. unic
pct. 8-15 din legea transmisa spre promulgare, Parlamentul a intervenit, pe fond,
asupra unor aspecte din cadrul Anexei nr. 11, fard a detalia insd, in mod adecvat,
modul in care noile dispozitii afecteaza sau nu functionarea echilibratd si conforma
a pietei de profil, in ansamblul sdu, in special prin modificarea modului de
functionare a Mecanismului de achizitie centralizata de energie electrica.




Intrucat OUG nr. 153/2022, care face obiectul aprobdrii prin legea supusi
reexamindrii, a fost adoptatd in considerarea Regulamentului (UE) 2022/1.854,
considerdm necesara reanalizarea solutiilor legislative de modificare si completare a
dispozitiilor privind Mecanismul de achizitie centralizatd de energie electrica. O
fundamentare temeinica si detaliata a solutiilor legislative In discutie este necesara
si obligatorie nu doar in scop de informare, ci si pentru a permite o evaluare adecvata
a modului in care sunt relspectate limitele impuse prin art. 8 din Regulament, avut in

vedere la emiterea OUG nr. 153/2022.

Fati de argumentele expuse mai sus si avind in vedere competenta
legislativa exclusiva a Parlamentului, va solicitim reexaminarea Legii privind
aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 153/2022 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 27/2022
privind masurile aplicabile clientilor finali din piata de energie electrica si gaze
naturale in perioada 1 aprilie 2022 - 31 martie 2023, precum si pentru
‘modificarea si completarea unor acte normative din domeniul energiei si
modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 119/2022 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 27/2022
privind mésurile aplicabile clientilor finali din piata de energie electrica si gaze
' naturale in perioada 1 aprilie 2022-31 martie 2023, precum s§i pentru
modificarea si completarea unor acte normative din domeniul energiei.

PRESEDINYEf E ROMANIEI
KLAUS - WERNER IOHANNIS





